Bureau de la sécurité  Transportation (17 ]
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du Canada of Canada a,na, a.

Recommandation M22-01du BST

Exigence d’immatriculation des navires auprés de
Transports Canadaavant I'émissiond’un permisde
péche par Pécheset Océans Canada

Le Bureau delasécurité des transports du Canadarecommande que le ministere des Péches
etdes Océans exige que tout navire canadien utilisé pour la péche commerciale des
ressources marines ait une immatriculation a jour et exacte aupres de Transports Can ada.

Rapport d'enquéte sur la sécurité du transport M20A0160

maritime

Date a laquelle la recommandation a été émise 18 mai 2022

Date de la derniére réponse Septembre 2022

Date de la derniere évaluation Novembre 2022

Evaluation de la derniére réponse Attention en partie satisfaisante
Etat du dossier Actif

Résumé de I'événement

Le 25 mai 2020 peu aprés minuit, le bateau de péche Sarah Anne a quitté St. Lawrence
(Terre-Neuve-et Labrador) pour effectuer une sortie de péche au crabe desneiges danslabaie
Placentia, avec 4 personnesabord.A 19 h 45 le méme jour, le centre des Services de
communication et de trafic maritimes (SCTM) de Placentia (Terre Neuve et Labrador)arecuun
rapportderetard. Une recherche a étélancée al’aide de plusieurs navires et aéronefs. Les corps
de 3 membres d’équipage ont été retrouvésle jour suivant.Le corps du 4¢emembre d’équipage a
étéretrouvé surlerivagele 6 juin 2020. Le bateaun’a pas été retrouvé.

Le Bureau a conclu son enquéte etapubliéle rapport M20A0160 le 18 mai 2022.
Justification de la recommandation

Un certain nombre de facteurs ont contribué aux pertes de vie : aucun appel de détresse n’a été
recu,aucun radeau de sauvetage n’était a la disposition del’équipage, des vétements de
flottaison individuels (VFI) n’étaient pas portés, le bateau n’étaitpas surveillé par une tierce
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partie et n’était pas équipé d’'une radiobalise de localisation des sinistres (RLS), etleslimites de
stabilité du bateau n’étaientpas connues de I’équipage.

L’enquéte a aussirévélé que des milliers de navires de péche commerciale de plus étaient
immatriculés aupres de Péches et Océans Canada (MPO) qu'aupres de Transports Canada (TC)
danslarégion de I’Atlantique. Ainsi, le MPO délivrait des permis pour récolter les ressources
marines commercialement sans vérifier que les navires étaient immatriculés correctement
aupresde TC, qui est le ministére responsable de la surveillance des exigences de sécurité.

Lesnavires commerciaux doivent étre immatriculés auprés de TC, méme ceux qui ne sont pas
inspectés aux fins de certification. Non seulement I'immatriculation des navires aupresde TC
estune exigence dela Loi de 2001 sur la marine marchande du Canada, mais en outre elle
permeta TC d’assurer une surveillance de la sécurité et d’offrir aux propriétaires de naviresune
orientation concernantleur responsabilité en matiere de conformité. De plus, le fait d’avoir des
données d'immatriculation a jour signifie que de I'information exacte est disponible pour les
autorités derecherche et sauvetage, et que des données fiables sont disponibles pour les
organismes de réglementation en matiere de sécuritéet d’autres organisations du systéme de
sécurité maritime.

Lespécheurs sont plus susceptibles de respecter les exigences réglementaires ayant traitala
récolte de ressources, entre autres parce que le MPO s’acquitte vigoureusement de son mandat
aumoyen de conditions de permis et de mesures d’application delaloi en cas de non-
conformité. Par contraste, le régime d’application de laloi moinsrigoureux de TC fait qu’iln’ya
pasde telsincitatifs directs a s'immatriculer auprés de TC ni a garder I'information
d’'immatriculation a jour. De plus,’enquéte a permis de déterminer quela communication avec
lespécheursausujetdel’exigence d'immatriculation aupres de TC estirréguliere et n’est pas
toujours bien comprise.

Al’échelle internationale, 'importance d’une immatriculation en régle et exacte auprés d’'un
organisme de réglementation en matiére de sécuritéestreconnue, et de nombreuxpays
établissentunlien entre le permisde navire de péche etl'immatriculation ainsi d’ailleurs que
I'inspection. Au Canada, le lien entre les considérations de sécurité et 'octroi de permis de
péche estreconnu depuislongtemps, mais n’a pas été adéquatementpris en compte. Grace
essentiellement a desinitiatives réées par le personnel régional, des efforts sont en coursa TC
etau MPO pour s’attaquer a cette question. A '’échellenationale, TC et le MPO rapportent qu’ils
changentles structures de leurs bases de données pour inclure le numéro d’immatriculation
unique de l'autre ministeére. Toutefois, sans exigencesexécutoires, ces initiatives restentun
arrangementofficieux et ne sont pas une solution permanente. Le MPO peut continuer de
délivrer des permis de récolte de ressources marines a des navires qui n’ont pasune
immatriculation ajour et exacte aupres de TC. Puisque le MPO fait partie du gouvernement du
Canada, le faitqu’il leur délivre un permis peut donneraux pécheurs!'impression qu'’ils
satisfont a toutesles exigences du gouvernement avant d’effectuer leursopérations
commerciales.
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Dans de nombreux pays, y compris le Canada, une solution qui est retenue pour coordonner la
prestation de serviceslorsqu’un enjeureléve de laresponsabilité d'un ou de plusieurs
ministéres est une approche « pangouvernementale » ou « de gouvernementhorizontal ». Cette
approche a été élaborée en réponse aux situations ou les enjeux sont interdép endants, comme
lasécurité del'industrie des péches, et ot les objectifs du gouvernement ne peuvent pas étre
atteints sans que 2 ou plusieurs ministéres travaillentensemble. Pour I'industrie canadienne
des péches, celasignifie que TC et le MPO doivent travailler ensemble pour s’assurerque les
pécheursrespectenttoutesles exigences avantd’entreprendre des activités commerciales.
Puisque les pécheurs sont plus fréquemment en contact avecle gouvernementdu Canada par
I'entremise du MPO, une étape clé pour faire avancerla sécurité de la péche commerciale sera
d’utiliser cette relation pour promouvoir la conformité réglementaire aux exigences de sécurité
de TC.

Silesnavires de péche ne sont pasinscritsaunregistre de TC et s’il n’y a pasde mécanisme en
place pour assurer I'exactitudedes renseignements d'immatriculation, il est possible que les
pécheurs ne connaissent pas, ne comprennentpas ou ne respectent paslesreglements visant a
accroitre lasécurité de la péche. Puisque I'immatriculation a jour et exacte aupresde TC estla
premiere étape de la surveillance de la sécurité pour les navires de péche commerciale, le
Bureauarecommandé que

le ministére des Péches et des Océans exige que tout navire canadien utilisé

pour la péche commerciale des ressources marines ait une immatriculation a
jour et exacte auprées de Transports Canada.

Recommandation M22-01 du BST
Réponses et évaluations antérieures
Sans objet

Réponse et évaluation les plus récentes

Septembre 2022 : réponse de Péches et Océans Canada

Le Ministére prend acte de larecommandation M22-01 comprisedansle rapport et poursuit ses
efforts de collaboration avec TC au moyen d’activités mensuelles de partagede données entre
lesministeres, d'un outil d’analyse deslacunes faisant actuellementl’objet d’un projet pilote et
d’activités de sensibilisation proactive auprés des pécheurs. Le Ministére étudie la possibilité de
mettre en place une attestation de connaissance des exigences en matiére d'immatriculation
aupres de TC au moyen du Systéme national d’émission de permis en ligne d’icile

lerjanvier 2023 et se penche également sur d’autres options telles que I'obligation pour les
titulaires de permis de s'immatriculer aupres de TC comme condition liée a leur permisde
péche, ce qui constituerait une exigence exécutoire.

Nous sommes impatients d’examiner de telles options afin de déterminer la meilleurefacon
pour le Ministere de soutenir laréduction des risques sur l’eau sans ajouter des colits ou une
complexité inutile aux activités des petits navires de péche et de trouver des moyens de tirer
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davantage parti de l'utilisation et du partage des données al’avenir en faveur de la sécurité de
lapéche. Cesinitiatives permettent également d’accroitre de fagon durable la sensibilisation des
pécheurs et des propriétaires de navires al'importance des deux immatriculations et aux
avantages qu’elles procurent en matiére de sécurité.

Novembre 2022 : évaluation de la réponse par le BST (attention en partie satisfaisante)

Le MPO indique que cette lacune en matierede sécurité est corrigée activementgrace a des
activités mensuelles de partage de donnéesavec TC, a un projet pilote d’outil d’analyse des
lacunes eta des activités de sensibilisation proactive aupreés des pécheurs. Le Ministére étudie
également d’autres options, telles que la mise en place d’'une attestation relativea
I'immatriculation aupreés de TC par I’entremise de son Systeme nationald’émission de permis
enligne et 'obligation pour les titulaires de permis de s’immatriculer aupres de TC comme
condition de I'obtention de permis. Le Bureau prend note que le MPO reconnait les avantages
en matiére de sécurité qui peuvent découler de 'immatriculation des navires de péche aupres
des deux ministeres. Toutefois, en recommandant des mesures de sécuritéala suite de cette
enquéte, le Bureau a souligné que la confirmation de I'immatriculation a jour et exacte aupres
de TC devrait constituer une exigence pour la péche commerciale des ressources marines.

Le Bureau constate que le MPO et TC poursuiventleurs efforts pour corriger cette lacune en
matiere de sécurité. Toutefois, les initiativesdu MPO se limitentactuellemental’éducation eta
la sensibilisation.

Par conséquent, le Bureau estimeque laréponse du MPO ala recommandation M22-01 dénote
une attention en partie satisfaisante.

Etat du dossier
Le BST continueraasuivre I'évolution des mesures prises par le MPO.

Le présent dossier est actif.
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